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INTRODUCCION

El presente informe da cuenta de los hallazgos del Observatorio de
Elecciones y Derechos Politicos en Prisién: Libres para Elegir. El objetivo
es exponer las conclusiones finales sobre los hallazgos encontrados
durante el proceso de observacién electoral, en el marco del Proyecto
“Observatorio electoral de los derechos politicos y de acceso a la
informacion de las personas en prision preventiva”, apoyado por el
Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral (FAOE) del Instituto Nacional
Electoral (INE) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos a
través de su Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel).

La iniciativa “Libres para Elegir® surge en el contexto de un hecho sin
precedentes en México: la sentencia SUP-JDC-352 y 353 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante la cual se restituyd el derecho politico al voto a personas
privadas de la libertad sin sentencia. Con ello se abond garantizar
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad a las
obligaciones del Estado.

El derecho politico al voto a personas privadas de la libertad sin
sentencia representa, ademds del reconocimiento a la presuncion de
inocencia y la garantia de los derechos politicos, el cumplimiento del
Estado mexicano con sus obligaciones en materia de reinsercion social.

La restitucion del derecho al voto puede tener implicaciones sumamente
positivas en los procesos de reinsercion social de personas en conflicto
con la ley, por ello, la importancia de esta actividad sienta precedentes
dentro de las buenas prdcticas estatales. Asimismo, garantizar el
derecho al voto tiene implicaciones no sélo en la vida democrdtica
de las naciones, también en las capacidades y potencialidades de
su ciudadania ya que en la medida en que una persona sea incluida
en la toma de decisiones sobre sus representantes y quienes toman
decisiones sobre politicas publicas, tendrd mejores posibilidades de
que sus demandas y necesidades sean satisfechas, siendo esto base
para generar condiciones de igualdad entre todas las personas que
constituyen el pacto social.

Hacer participes a personas privadas de la libertad sin sentencia en
las votaciones implica un primer paso para la inclusion social y puede
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generar una plataforma para visibilizar sus problemdticas y necesidades
especificas. Por otra parte, puede significar un ejercicio que propicie la
construccion de un sentido de pertenencia e inclusion social que permita
a estas personas establecer procesos de reinsercién social sélidos.

Conestavision, Libres para Elegir llevé a cabo actividades de observacion
electoral sobre la implementaciéon de la primera prueba piloto del voto
de personas en prision preventiva con el fin de poder realizar algunas
recomendaciones que pudieran contribuir a que el proceso electoral
de 2024 —en el cual podrdan participar todas las personas en prision
preventiva en el pais—, cuente con las mejores condiciones para restituir
este derecho.

1. METODOLOGIA

El proyecto Libres para Elegir se planted como objetivo general evaluar
el disefio y la ejecuciéon de la prueba piloto del voto de personas en
prisidn preventiva para las elecciones del 2021, lo cual permitiria generar
recomendaciones enfocadas a mejorar la organizacién del proceso
electoral, ademds de ampliar el ejercicio del derecho a la informacion
de esta poblacion.

Para ello el trabajo de investigacion y elaboracion del informe se dividid
en tres pasos con sus respectivas actividades y subactividades:

Primero. Andlisis del disefio del modelo. Se llevé a cabo unainvestigacion
documental para analizar la forma en que se llevarian a cabo cada una
de las fases del modelo, asi como las autoridades que participaron en
Su ejecucion.

Actividad:

1. Investigacion yandlisis de gabinete sobre las diferentes normativas
y documentos que orientaron la operacion del modelo.

Segundo. Monitoreo sobre la ejecucion de las diferentes etapas del
proceso electoral. A partir de la utilizacién de diferentes técnicas de
observacion y evaluacién, se generaron solicitudes de informacion
publica, entrevistas a autoridades clave y personas en prisiéon preventiva
que participaron en la jornada electoral; asimismo, observacion de la
jornada electoral.
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Actividades:

1. Elaboracion de una guia de observacion no participante con la
cual se llevd a cabo el seguimiento y monitoreo.

2. Disefio y aplicacién de entrevistas dirigidas a:

a) Personal de las Juntas Electorales Locales.

b) Personas en prisién preventiva que ejercieron el derecho al voto.
c) Personal de los CEFERESO.

d) Funcionariado de las Mesas de Escrutinio y computo.

3. Disefio de indicadores y variables de andlisis (elaboracion de
preguntas para las solicitudes de informaciéon que se realizaron a
autoridades penitenciarias y al INE).

4. Observacion de la jornada electoral.

Tercero. Generacidon de recomendaciones generales y especificas.
Enfocadas en mejorar la organizacién del proceso electoral y ampliar
el ejercicio del derecho a la informacion de las personas privadas de la
libertad en prision preventiva.

Actividades:

1. Elaboracion de un informe final que contenga un diagnéstico
sobre las fortalezas y dreas de oportunidad de la prueba piloto.

2. Elaboracién de recomendaciones para la consolidacion del
modelo de votacidn para personas en prision preventiva en
futuros procesos electorales.

En los siguientes apartados se detalla el punto de partida de la
investigacion y se realiza una descripcion detallada de las caracteristicas
del modelo de operacion del voto de las personas en prision preventiva.
Posteriormente, se contextualiza el modelo mexicano frente a
experiencias internacionales sobre el voto de personas en prision. En un
siguiente momento, se presentan los hallazgos del observatorio desde
la mirada del derecho a la informacién y del derecho al voto en prisién
con un andlisis del contexto actualizado de la poblacién penitenciaria
en México a nivel federal y local. Finalmente, tras la sistematizacion
de la experiencia y el andlisis, se presentan las recomendaciones para
ejercicios electorales posteriores.
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2. ANTECEDENTES

El1dejunio de 2018, dos personas de origen tzotzil privadas de la libertad
sin haber sido sentenciadas en el Centro Estatal de Reinsercion Social
“El Amate”, ubicado en el municipio de Cintalapa, Chiapas, solicitaron
su derecho al voto en las elecciones federales y locales. Esta solicitud
se encuentra basada en que su inocencia no habia sido desacreditada.

Casi un afio después, el 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) aprobd
la sentencia SUP-JDC-352 y 353, mediante la cual se determind que las
personas sin sentencia condenatoria tienen derecho a ejercer el voto
con base en la presuncién de inocencia.

Los argumentos que respaldan esta sentencia son:

1) El derecho a votar uUnicamente puede suspenderse cuando
exista una sentencia condenatoria, conforme al principio de
progresividad;

2) el voto activo es un elemento de socializacidn y no existen
razones suficientes para que una persona sujeta a un proceso
penal privada de su libertad no pueda ejercerlo; y

3) tutelar el derecho al voto de personas recluidas sin sentencia
condenatoria constituye una medida de visibilizacion dirigida a
un grupo vulnerable.

Como resultado de esta sentencia, el TEPJF ordend que el INE
implementara un programa para garantizar el derecho al voto de
forma paulatina y progresiva para personas en prisién preventiva en las
elecciones de 2024. Esta sentencia sefiald que el INE deberia efectuar
una primera etapa de prueba en las elecciones a celebrarse en 2021. En
ella correspondié considerar una muestra representativa que incluyera
las cinco circunscripciones electorales federales y algunos distritos, por
lo que se establecid tomar en cuenta distintos Centros de Reinsercién
Social en diferentes entidades de acuerdo con criterios de género e
interculturalidad.

Sobre el mecanismo para la implementacion del voto activo de las
personas privadas de la libertad sin sentencia —es decir, personas
en prision preventiva (PPP)—, el Tribunal Federal determind que, en
el marco de sus atribuciones, el INE contaba con toda la libertad de

Y/ . "
% Observatorio electoral de los derechos politicos
% Y de acceso a la informacién de las personas en prision preventiva

JUSTICIA SOCIAL



determinar el mds idoneo. También sefiald que el INE deberia colaborar
con aquellas autoridades que considere pertinentes, destacando entre
todas a las penitenciarias.

Atendiendo a las consideraciones antes sefialadas, el INE celebro
un convenio-marco de colaboracién con el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS)
(Convenio INE/DJ/127/2020). El objeto de este convenio es:

“(..) Establecer las bases generales de coordi-
nacién y colaboracién entre “LAS PARTES” para
que, conforme a sus respectivos dmbitos de
competencia, de forma paulatina y progresiva
implementen los mecanismos necesarios para
que las personas privadas de la libertad en los
CEFERESOS, en prisién preventiva, ejerzan su
derecho a votar”.

Los compromisos del INE en este convenio se centran en acciones sobre
la conformacion de la Lista Nominal de Electores en Prisiéon Preventiva
(LNEPP), produccién de materiales electorales, campafias de promocion
del voto, y generacién de informacion necesaria para que el OADPRS
coadyuve a que las PPP puedan ejercer su derecho al voto.

Por su parte, la OADPRS se compromete, entre otras cosas, d
proporcionar una base de datos de PPP en los CEFERESOS y permitir la
difusion de campafias de promocion del voto, mientras que el personal
de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) se encargard de las funciones
para el ejercicio del voto y la vigilancia de su libre ejercicio.

Tabla 1

Centros penitenciarios para implementacién de la prueba.
CIRCUNSCRIPCION  ENTIDAD CENTRO PENITENCIARIO
Primera Sonora CEFERESO No. 11 CPS (varonil)
Segunda Guanajuato  CEFERESO No. 12 CPS (varonil)
Tercera Chiapas CEFERESQ NI

(varonil e intercultural)

Cuarta Morelos CEFERESO No. 16 CPS (femenil)
Quinta Michoacdn  CEFERESO No. 17 CPS (varonil)

Nota: Elaboracion propia con base en Modelo de Operaciéon del Voto de las Personas en Prisiéon
Preventiva para el proceso electoral 2020-2021.
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Finalmente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral durante
su sesion extraordinaria celebrada el 3 de febrero del 2021, aprobo el
Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prision Preventiva
para el proceso electoral 2020-2021 (en adelante Modelo).

En la siguiente seccion se expondrdn los hallazgos mds importantes de
Libres para Elegir sobre la prueba piloto del voto de personas en prision
preventiva, divida en cinco secciones:

1. Corresponde a las actividades relacionadas con la conformacién
de la LNEPP.

Se refiere al dia de la jornada de voto anticipado.
Dedicada al derecho al acceso a la informacion.

Se enfoca en los hallazgos sobre los resultados electorales.

LI NTIEN

Finalmente, se muestran los hallazgos mds relevantes sobre el
andlisis FODA llevado a cabo a partir de la informacion obtenida
mediante las entrevistas al personal del INE.

3. CARACTERISTICAS DEL MODELO
DE OPERACION DEL VOTO DE LAS

PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA

El Modelo de operacién del voto se compone de tres fases, cada una
con actividades especificas, segun el Modelo.

I. Actividades previas a la Jornada Electoral

a. Registro y conformacioén de la LNEPP.

b. Estrategia de difusion.

c. Disefio y produccion de documentacion y materiales electorales.
d

Integraciéon y envio de paquetes para las Juntas Locales
Ejecutivas (JLE).

e. Integracion de mesas de Escrutinio y Coémputo y Capacitacion
Electoral.

Il. Actividades del voto anticipado

a. Preparacién de los materiales y documentacion electoral para el
escrutinio y computo.

b. Escrutinio y computo de votos.

Observatorio electoral de los derechos politicos
y de acceso a la informacién de las personas en prisiéon preventiva



c. Incorporacién de resultados al PREP (Programa de Resultados
Electorales Preliminares).

d. Cémputos distritales.

Ill. Programacién de la prueba piloto

Seguimiento a los avances y resultados de cada una de las dreas
involucradas para la elaboracion de informes.

El Modelo determiné que la forma mds adecuada de votacion fuera
a través del voto anticipado mediante el mecanismo de votacion a
distancia. En ese sentido, se determind que la jornada electoral se
llevaria a cabo entre el 17 y el 19 de mayo de 2021. El Modelo contempld
una variacion entre el numero de dias para la votaciéon anticipada en
cada CEFERESO dependiendo del nimero de personas participantes
y del tiempo del que disponia cada persona para ejercer el derecho
al voto.

Sobre la logistica para la jornada de voto anticipado, el Modelo sefiald
que era responsabilidad del personal de las JLE asistir a los CEFERESOS
con un Sobre Paquete Electoral de Seguridad (SPES) para cada PPP
inscrita en la LNEPP. Estos sobres contenian la boleta electoral, un
instructivo para la emisién del voto, asi como un documento de resumen
de opciones electorales.

Por su parte, el Modelo establecid que las autoridades de los CEFERESOS
deben proporcionar un espacio adecuado para la instalacion de una
mampara especial para garantizar la secrecia del voto de las PPP.

Sobre la Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva (LNEPP),
el Modelo especifica que su conformacién es responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE). Para esto
se emitieron los Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal
de Electores de personas que se encuentran en prisiéon preventiva para
el Proceso Electoral Federal 2020-2021, publicados el 11 de marzo de
2021 en el Diario Oficial de la Federacion.

Estos lineamientos establecen los tres requisitos para la inscripcion de
ciudadanos y ciudadanas en la LNEPP, que son:

1. Inscripcién en la Lista Nominal de Electores sin tener suspendidos
sus derechos politico-electorales.

2. No estar compurgando una sentencia privativa de su libertad al
momento de solicitar la incorporacion al listado nominal. Es decir,
que la o el ciudadano se encuentre en prision preventiva.

Informe de hallazgos del primer ejercicio electoral 2020-2021 oocunenta m



3. Manifestar su intensidon de derecho al voto por la via postal
mediante una Solicitud de Inscripcién Individual a la Lista Nominal
de Electores en Prisién Preventiva (SIILNEPP).

En estos lineamientos es posible identificar seis fases para la
conformacion de la LNEPP:

I. Entrega de base de datos de personas en prisidén preventiva en
los cinco centros por parte del OADPRS al INE.

Il. Primera verificacién registral para generar formatos de SIILNEPP,
la cual fue realizada por la DERFE.

Ill. Remision de SIILNEEPP de las JLE a la DERFE.
IV. Segunda verificacion registral.

V. Notificacién de sobre improcedencia de registros.
VI. Conformacién de LNEPP definitiva.

Otro aspecto relevante sobre el Modelo es que la georreferencia del
voto de las y los ciudadanos coincidié con el registro localizado en el
Padron Electoral y que el voto correspondié al distrito electoral federal
de este registro. El voto de las personas en prision preventiva fue
exclusivamente para diputados locales.

Respecto a las camparias de difusiéon sobre la prueba piloto, el Modelo
dispuso que el INE —a través de su Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC)— llevara a cabo el disefio y
la distribucién de carteles informativos para ser ubicados en lugares
visibles al interior de los CEFERESOS.

Finalmente, el Modelo establecid que las JLE de Sonora, Guanajuato,
Chiapas, Michoacdan y Morelos, eran las instancias del INE encargadas de
coordinar las actividades con las autoridades penitenciarias al interior de
los CEFERESOS, asi como del resguardo de los votos y su envio para su
posterior escrutinio y computo en mesas conformadas exclusivamente
para voto de PPP.
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Para comprender la importancia que implica la sentencia del Tribunal
Electoral, asi como el disefio y la implementacion del Modelo, resulta
conveniente revisar algunos datos relevantes sobre el voto de
personas privadas de la libertad alrededor del mundo, considerando
su fundamentacioén, caracteristicas generales y el sentido que estos
gjercicios tienen.

Es posible encontrar diversas experiencias en materia de derecho al
voto de personas privadas de la libertad en el mundo. Por ejemplo,
se pueden encontrar paises que permiten a esta poblacién votar sin
restriccion alguna, como es el caso de Canadd, Ucrania, Suddfrica e
Irdin, segun Dhmai (2009). Por otra parte, hay experiencias que otorgan
este derecho a determinados grupos de esta poblacion, como Australia
y China. Ahora bien, en el caso de la poblacion privada de la libertad sin
sentencia, se sefiala que “los presos en espera de juicio o de condena
son a menudo ‘prdacticamente’ privados del voto, con poca oportunidad
de votar en la carcel”.

En el caso de la regién latinoamericana, Costa Rica y Panamd son los
paises que permiten el voto a todas las personas privadas de la libertad.
Mientras que Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Republica
Dominicana y Venezuela tienen algunas restricciones.

A continuacion, se profundiza sobre las experiencias de dos paises:
Costa Rica que no presenta restricciones, y Argentina, donde el derecho
al voto se limita a personas en prision preventiva.

Costa Rica

En este pais el derecho al voto de las personas privadas de la libertad
Unicamente se restringe por “sentencia que imponga la pena de
suspension del ejercicio de derechos politicos”, segun el articulo 91
de la Constitucion de Costa Rica (1949). El ejercicio del voto de esta
poblacién se ha llevado a cabo desde las elecciones generales de 1998,
afirma Sobrado (2006). Las caracteristicas del modelo de votacion
estdn establecidas en el Reglamento para el ejercicio del sufragio en
los centros penitenciarios.

Respecto de las caracteristicas mds importantes de este modelo,
Sobrado sefiala que:

Informe de hallazgos del primer ejercicio electoral 2020-2021 oocunenta @



Se contempla la creacion de distritos electorales que incluyan a
las cdarceles como centros de votacion para que posteriormente se
consideren en la instalacion de casillas electorales, denominadas
juntas receptoras de votacion.

Estas juntas receptoras de votos estdn conformadas de la misma
forma que en el resto del pais y sus integrantes no pueden ser ni
funcionarios del centro penitenciario ni la poblacion penitenciaria.

A las personas privadas de la libertad se les otorga todas las
facilidades de traslado para su empadronamiento, el cual es
voluntario.

Los partidos politicos, denominados agrupaciones politicas,
tienen derecho a readlizar camparfias electorales, solicitando
permisos previos y atendiendo a las directrices de las autoridades
penitenciarias.

Sobre los resultados que se han obtenido se sefiald que prdcticamente
todos los centros penales son considerados en el ejercicio. El niUmero
de personas empadronadas se ha incrementado de 2046 en 1998 a
5148 personas en 2006. Finalmente, se sefiald que el abstencionismo es
mayor al nivel nacional (Sobrado, 2006).

Argentina

En este caso, el voto de las personas privadas de la libertad estd
restringido a quienes se encuentran en prision preventiva y se encuentra
regulado en la Ley No. 19.945, Cédigo Electoral Nacional, Articulo 3 Bis.

Este articulo sefiala las caracteristicas principales de esta modalidad
de voto:

Existe un Registro de Electores Privados de la Libertad,
conformado a partir de datos proporcionados por las y los jueces
competentes. El registro se actualiza cada 30 dias.

Se instalan mesas de votacion, mesas electorales, en los centros
penitenciarios.

La georreferencia del voto corresponde al distrito de registro.

Por otra parte, el Decreto 1291/2006, reglamenta el articulo 3 Bis, en el
que se especifican las siguientes caracteristicas:

Las mesas electorales se conforman por cuatro autoridades
(persona que preside, suplente y dos fiscales). Estos cargos son
ocupados por funcionariado de los centros penitenciarios. No
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pueden ejercer estas funciones las y los integrantes del padrén
electoral.

Para el escrutinio de los votos, las boletas se trasladan en sobres
sellados por distrito electoral, mediante el Servicio Oficial de
Correos a la Camara Nacional Electoral, en donde en un lapso
maximo de 48 horas posteriores a la finalizacién de la jornada
electoral se lleva a cabo su escrutinio.

El reglamento prohibe el traslado de internos noventa dias previos
a la fecha de las elecciones.

Las personas privadas de libertad pueden recibir informacion
sobre las propuestas electorales a través de periddicos,
plataformas de partidos politicos, revistas y libros.

La primera experiencia de voto de personas en prisidon preventiva en
Argentina se llevé a cabo en las elecciones nacionales de 2007. En estos
comicios pudieron participar 20 mil personas en 223 mesas, ubicadas
en 182 centros de detencion, segun Passarello y Perera (2015).

5. HALLAZGOS DEL OBSERVATORIO:
LIBRES PARA ELEGIR

Los hallazgos obtenidos en el primer ejercicio de observacién electoral
que se realizd se presentan a partir del andlisis de dos derechos
humanos: al acceso a la informacién y al voto.

51 DERECHO A LA INFORMACION EN
CONTEXTOS DE ENCIERRO

Se han abordado los principales elementos que componen el Modelo
en México y se ha dado cuenta de la forma en que busca garantizar la
secrecia del voto de las PPP. Otro de los principios fundamentales en
el ejercicio del voto de la ciudadania es tener la posibilidad de ejercer
un voto informado. Es por ello que se considera que el derecho a la
informacion es un elemento central en el ejercicio del derecho al voto.

El derecho humano de acceso a la informacién es fundamental
“(..) para que todas las personas conozcan, ejerzan y exijan otros
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derechos. Este derecho sienta las bases para la rendicion de cuentas
e influye, consecuentemente, en la construccion de una democracia
participativa®, mencionan Ruelas y Alvarado (2020). Aunado a ello,
se encuentran las obligaciones de transparencia de los organismos
publicos para garantizar el acceso a la informacién respecto al ejercicio
de sus funciones. Su finalidad es establecer canales de diglogo con la
sociedad y promover la prdctica de sus libertades.

Las personas que cuentan con informacion accesible, clara, confiable,
veraz, comprobable, suficiente y oportuna cuentan con herramientas
que les permiten tomar decisiones a partir de la valoracién de
distintos elementos para transformar y mejorar su dia a dia, ya que “la
informacion juega un papel prioritario en la seguridad personal y en la
manera en la que nos asumimos como integrantes de una sociedad”
(Ruelas y Alvarado, 2020).

A pesar de lo descrito, de manera histérica las politicas publicas en
materia de acceso a la informacién y transparencia han y continuan
reproduciendo patrones discriminatorios contra las personas y grupos
sociales en situaciones diversas de vulnerabilidad, ya que condicionan
SU aCceso a personas que saben leer y escribir, al acceso a dispositivos
electronicos, al manejo de internet y plataformas complejas, a contar
con recursos econémicos y de tiempo suficientes para trasladarse a
las unidades de transparencia de cada organismo garante, asi como
al conocimiento del espafiol y conceptos de administracion publica y la
propia normativa.

Todo esto podria tener como resultado negativo la afectacion directa
de las personas privadas de su libertad, puesto que no se les garantiza
su derecho a la informacidn y, por lo tanto, estdn limitadas para ejercer
otros derechos humanos como la salud, la libertad de expresion, el
derecho al voto, entre otros.

Si bien se cuenta con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Constitucion Politica, asi como de estandares
internacionales de derechos humanos respecto a como desarrollar
e incluso, mejorar el procedimiento para garantizar el ejercicio del
derecho alainformacion con el objetivo de ejercer derechos electorales,
es necesario informarse de la mejor manera posible para determinar a
quién y qué se elige, y evaluar personas y propuestas para puestos
de representacion popular, implica una responsabilidad ciudadana de
suma importancia.

Y/ . "
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De lo anterior se presenta la necesidad de generar instrumentos
suficientes para conocer y escuchar todas las propuestas de los y
las distintas candidatas. Esto sigue siendo una deuda, puesto que la
informacion promovida en campafas suele ser parcial e incompleta.
Este panorama presenta como estrategia de defensa de las y los
electores el allegarse informacién de calidad, veraz y oportuna, para
analizarla y formar una opinién propia.

Para que la ciudadania emita un voto informado se requiere que los
partidos politicos, sus candidatas y candidatos, gobiernos, medios de
comunicacion y ciudadania cumplan con sus responsabilidades civicas.

En este sentido, se pueden describir las acciones y responsabilidades
correspondientes a los distintos actores sociales de acuerdo a lo
siguiente:

1. Gobiernos: prohibir y sancionar el uso de recursos publicos o de
programas sociales para inclinar la preferencia de los votantes a
favor de alguna de las partes.

2. Partidos politicos: planear y desarrollar campafias apegadas a la
reglamentacion, presentar claramente las propuestas y asumir
compromisos concretos y comprobables.

3. Medios de comunicacion: exponer todas las opciones y promover
el debate y andlisis.

4. Autoridades electorales: procurar que todas las opciones tengan
igualdad de oportunidades para brindar informacién ala sociedad
sobre sus propuestas y cuidar que las jornadas electorales se
lleven apegadas a la legislacion.

5. Ciudadania: entender cudles son los cargos por los que se votard,
conocer las opciones que propone cada persona candidata y
razonar las consecuencias del voto.

Lo anterior deberia garantizarse por igual tanto para personas privadas
de la libertad como para las personas no privadas de la libertad,
tomando en cuenta la diversidad de sus contextos, lamentablemente
el andlisis de los procesos se encuentra que esto no estd ocurriendo de
manera fehaciente.

Durante el desarrollo de la prueba piloto de voto para personas
privadas de la libertad (en prision preventiva) en las elecciones pasadas,
se pudo constatar algunos fallos en el ejercicio, por ejemplo, la falta
de idoneidad al entregar la informacién a las personas, asi como la
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imposibilidad de comprobar y de hacer accesible la misma informacion
a toda la poblacion.

5.2 DERECHO AL VOTO

5.21 Contexto de la poblacién penitenciaria
en México

El acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral requiridé que
la autoridad electoral tuviera en consideracion las caracteristicas
especificas de la poblacién penitenciaria. Ya que la prueba piloto se
llevd a cabo en centros penitenciarios federales, en este apartado se
describen algunos aspectos que permiten mostrar sus condiciones.

Asimismo, atendiendo a que la sentencia del TEPJF sefiala que para el
proceso electoral de 2024 se deberd garantizar el derecho al voto atodas
las PPP en el pais, es necesario evidenciar las condiciones de los centros
penitenciarios estatales, que como se verd, son diferentes a los centros
federales. Esto debe ser considerado como un pendiente fundamental
para tomar en cuenta, con el fin de poder emitir recomendaciones
adecuadas.

En México se encuentran 219,117 personas privadas de la libertad, segun
el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional
de marzo de 2021, publicado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. Del total de la poblacién penitenciaria, el 42.8% se encuentra
en proceso judicial, es decir, que aun no cuentan con sentencia.

En las siguientes tablas se muestra el incremento en la poblacion
penitenciaria en 2020 y hasta marzo de 2021. Es importante mencionar
que, en el contexto de la pandemia por COVID-19 distintos organismos
internacionales en materia de derechos humanos de las personas en
situacion de reclusion, hicieron un llamado a los gobiernos para generar
politicas publicas que tendieran a disminuir la poblacién penitenciaria a
través de preliberaciones.

Si bien se desarrollaron diversas politicas en nuestro pars, los presentes
datos muestran que aun cuando fueron considerados estos procesos
de preliberacién, también la poblacién penitenciaria va en aumento.

Para ejemplo, el sélo mes de marzo del afio 2021 con un total de
poblacidn penitenciaria de 219,117 frente al mismo mes del afio anterior
con 205,535 (véase tabla 2 y 3).
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Tabla 2

Poblacidn penitenciaria 2021

Mes Fuero comun Fuero federal Total
Enero 188114 28020 216134
Febrero 189897 28072 217969
Marzo 190917 28200 219117

Nota: Elaboracion propia con insumos del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional de marzo de 2021.

Tabla 3

Poblacidn penitenciaria 2020

Mes Fuero comun Fuero federal Total
Enero 173192 29145 202337
Febrero 174468 28925 203393
Marzo 176522 29013 205535
Abril 178740 29150 207890
Mayo 180145 28908 209053
Junio 181712 28575 210287
Julio 183572 28427 211999
Agosto 185032 28461 213493
Septiembre 185676 28526 214202
Octubre 186247 28529 214776
Noviembre 186845 28387 215232
Diciembre 186146 28085 214231

Nota: Elaboracién propia con insumos del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional de marzo de 2021.

De este mismo insumo de la investigacion, se encuentra que los datos
sobre personas en prisién preventiva sin sentencia son mayores a la
poblacién que ya obtuvo sentencia, tal como puede observarse en la
tabla 4.
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Tabla 4

Poblacidn privada de la libertad segun situacién juridica 2020

Sin sentencia Con Sentencia
Hombre Mujer Hombre Mujer
Federal 3972 100 1864 20 5956
Estatal 81180 7196 13597 726 102 699

Nota: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2021.

Es importante sefalar que el aumento en la poblacién penitenciaria
también es considerable a nivel federal. En ese sentido, se muestra
la poblacion y porcentaje de ocupaciéon en los centros penitenciarios
federales en donde se realizé la prueba piloto de personas privadas de
la libertad en prision preventiva.

Tabla 5

Poblacién y ocupacién en CPS de programa piloto

CENTRO % o % %

Espacios o FEB . o
ocupacién .. ocupacion ocupacion

PENITENCIARIO

CEFERESO No.
11 CPS Sonora

CEFERESO
No. 12 CPS 2520 1923 76,3 1927 76,5 1973 78,3
Guanajuato

CEFERESO No.
15 CPS Chiapas

CEFERESO No.

16 CPS Femenil 2528 803 31,8 803 31,8 803 31,8
Morelos

CEFERESO

No. 17 CPS 2520 1216 483 1195 474 1256 49,8
Michoacdn

POBLACION
TOTAL

2520 1974 783 1978 78,5 2008 79.7

2520 1294 51,3 1274 50,6 1328 52,7

12608 7210 777 7368

Nota: Elaboracion propia con insumos del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
Nacional de marzo de 2021.
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Contexto de los centros penitenciarios federales

Para dar cuenta del contexto de los centros penitenciarios federales, se
emplea el que se podria considerar la herramienta de monitoreo mds
constante: el Diagndstico Nacional de Supervisiéon Penitenciaria (DNSP),
de la CNDH, el cual evalua la situacion de los centros penitenciarios
estatales, federales y militares de todo el pais, en cinco dreas”

i) Aspectos que garantizan la integridad fisica psicolégica y moral
de la poblacién privada de la libertad;

ii) Aspectos que garantizan una estancia digna;
iii) Condiciones de gobernabilidad:
iV) Reinsercion social;

V) Atencidn a grupos de personas en situacién de vulnerabilidad
(Comision Nacional de Derechos Humanos, CNDH, 2016 B). La
calificacion que la CNDH va del 0 al 10, siendo la Ultima el indicador
de prevalencia de buenas prdcticas en un centro penitenciario.

Con los diagndsticos e informes hasta ahora publicados, es posible
reconstruir la situacién de los CPS durante los primeros cinco afios
de funcionamiento. De acuerdo con los pardmetros de evaluacion
establecidos por la propia CNDH se registra una tendencia general al
alza ya que, en seis afos el conjunto de los CEFERESOS, CPS mejoro su
calificacion en 0.86%.

Las principales deficiencias que se presentan en los CEFERESOS
se encuentran en el agregado de garantia de las integridad fisica,
psicoldgica y moral de las personas privadas de la libertad; asimismo,
estdn en la provision de servicios de salud y en los mecanismos para
la prevencion y atencion de incidentes violentos. Cabe sefalar que
ambas actividades, en Ultima instancia, son responsabilidad del Estado?.
Ademds, respecto a la provisiéon de servicios de salud, se observa que,
para el final del periodo de andlisis, ninguno de los CPS habia reportado
deficiencias en esa drea, es decir, no se encuentra visibilizado.

1 La CNDH evalua 512 subindicadores y 263 indicadores, los cuales estédn agrupados
en 39 temas, divididos en las cinco dreas ya mencionadas (CNDH, 2016 B, p. 14). Para
ello, se vale de tres instrumentos: entrevistas con las autoridades del centro peniten-
ciario, encuestas a internos y las observaciones y evaluaciones del visitador (CNDH,
2016 B, pp. 19-20).

2 De acuerdo con el contenido de la Solicitud de Acceso a la Informacién No. 0002200173809, la ad-
ministracién de los establecimientos bajo esquemas APP es una atribucion del Estado mexicano
(Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social [OADPRS], 2010).
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Respecto a las dreas “Garantizar una estancia digna” y “Condiciones
de gobernabilidad”, se registra que, durante el periodo de estudio, la
insuficiencia de personal de seguridad y custodia es un problema que
persiste entre el 83% y hasta el 100% de los CEFERESOS CPS evaluados
anualmente®,

Por otro lado, la insuficiencia de condiciones de higiene y la deficiencia
en el respeto al debido proceso son desafios cuya intensidad varia a lo
largo del tiempo de acuerdo a lo observado.

Ademds, la CNDH ha documentado graves deficiencias en la atencion
de las personas adultas mayores en estos centros, asi como la
insuficiencia o inexistencia de acciones y programas para la prevencion
de adicciones y de desintoxicacion voluntaria. En ambos casos, los
requerimientos son atencién médica focalizada y registro del niumero
de personas en ambas categorias, e instalaciones.

Contexto de los centros penitenciarios estatales

La situaciéon en los centros penitenciarios estatales es diferente a los
federales, lo cual se debe a varios factores, entre los cuales se han
identificado:

1. Sobrepoblacién. Segun el Cuaderno Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional del 2021, el 8713% de la
poblacidon penitenciaria se encuentra privada de la libertad en
un centro penitenciario estatal, es decir, 190,917 personas. Lo
cual tiene como principal consecuencia que un alto porcentaje
de los centros penitenciarios estatales se encuentren con
sobrepoblacion.

En el Cuaderno Mensual se afirma que, de los 288 centros
penitenciarios en México, 135 tienen sobrepoblacién. Lo cual tiene
como consecuencia el que no pueda mantenerse la garantia del
ejercicio de los derechos humanos, en incluso que se violen estos
mismos, de manera preponderante se encuentra vulnerado el
derecho a una vida digna. La sobrepoblacién es una constante en
los centros estatales, se ha documentado, por ejemplo, que en una
estancia construida para cuatro personas, la ocupan mds de 20
en condiciones deplorables y en los que convivencia se encuentra
vulnerada. Esto, ademds de tener consecuencias fisicas, como
infecciones en la piel y en las vias respiratorias, tiene impacto en

3 Para facilitar la comparacion a través del tiempo, se reporta porcentaje de centros federales CPS
con problemas respecto al total de centros federales CPS evaluados ese afio.
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la salud mental de las personas que viven en estas condiciones y
la convivencia interna deviene en conflictos y competencia.

2. Corrupcién. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad el 554% de las personas entrevistadas
manifestaron haber sido victimas de corrupcidén en un centro
penitenciario de la Ciudad de México, casi 30% mds que a nivel
nacional (INEGI, 2017), ademds son las mayores cifras comparadas
con las demds entidades.

En un contexto de encierro, ser victima de corrupcién tiene un
impacto directo sobre el acceso a servicios tan bdsicos como a la
alimentacién, al acceso al agua potable, o a contar con una cama
para dormir. Es decir, todo cuesta en prisién.

Es importante recordar que estds dindmicas de corrupcién
también afectan directamente a las familias, ya que son ellas
quienes en la mayoria de los casos asumen los costos de la
persona privada de la libertad, ya sea para insumos de higiene
personal, alimentos, medicinas, ropa y en algunos casos, incluso
el costo que tiene el “pase de lista” (es la prdctica de reportarse
presente como control de asistencia ante una eventual fuga).

3. Falta de acceso a la salud. Los centros penitenciarios no suelen
contar con atencién médica adecuada y son pocos los que
proporcionan los medicamentos que necesitan las personas en
prision con algun tipo de padecimiento. Como se menciond, son
las familias quienes suelen asumir estos gastos. Por otro lado,
aunque lo establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en la
prdactica los centros penitenciarios de mujeres no les proporcionan
atencién médica especializada.

En estos apartados ya se presentd una descripcion y andlisis sobre las
experiencias electorales para personas privadas de la libertad, asi como
las principales caracteristicas del disefio del modelo utilizado, ademds
se realizd un acercamiento al contexto sociodemografico y de derechos
humanos en centros federales de reclusion contemplados en el Modelo.
En las siguientes secciones se profundizard en los hallazgos en la
implementacion del Modelo.
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5.3 IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
PARTICIPACION ELECTORAL PARA
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN
PRISION PREVENTIVA

Como se menciond anteriormente, el Modelo cuenta con la prevision de

ejecucion de distintas actividades de acuerdo a momentos del proceso,
tal como se enuncian a continuacion.

e Actividades previas a la Jornada Electoral:

a. Registro y conformacion de la LNEPP.

b. Estrategia de difusion.

c. Disefio y produccion de documentacion y materiales electorales.
d. Integracion y envio de paquetes para las JLE.

e. Integracion de mesas de Escrutinio y Cémputo y Capacitacion
Electoral.

*  Actividades del voto anticipado:

a. Preparacion de los materiales y documentacion electoral para el
escrutinio y computo.

b. Escrutinio y cémputo de votos.
c. Incorporacién de resultados al PREP.
d. Computos distritales.

Conformacién de la Lista Nominal de Electores de Personas en Prision
Preventiva (LNEPP).

En atencién a la investigacion, desde el Observatorio se generaron
solicitudes de informacion publica®, tanto al INE como a la autoridad
penitenciaria, esto con el objetivo de obtener insumos sobre la Base de
Datos que se entrego al INE, asi como sobre los distintos momentos del
proceso de conformacion de la LNEPP.

Al tomar como referencia lo establecido en los Lineamientos para la
conformacién de la Lista Nominal de Electores de personas que se
encuentran en prision preventiva para el Proceso Electoral Federal
2020-2021, se identificaron los siguientes momentos:

a) Entrega de Base de Datos de personas en prision preventiva en los
cinco centros por parte del OADPRS al INE.

4 Solicitud de informacion realizada a través del sistema INFOMEX-INE numero 2 210000113521
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La base de datos entregada por el OADPRS a la DERFE contaba con un
total de 2,699 registros de cinco CEFERESOS, distribuidos de acuerdo a la
grafica 1, de la que se desprende que fue el CPS de Sonora quien conté
con la mayor cantidad de registros 773, y en el ultimo lugar de los cinco,
se encontré Michoacdn con 351 registros.

Grdfica 1

Registros de SIILNEPP

Numero de registros distribuidos por CEFERESO

773 792
460
i I )

CPS Sonora  CPS Guanajuato  CPS Chiapas CPS Morelos  CPS Michoacdn

Fuente: Elaboracién propia con solicitud de informacién UT/21/00750, recibida en el Sistema de Acceso
a la Informacion INFOMEX-INE.

Tras el andlisis de la informacién, se obtuvieron datos relevantes sobre
las personas en prisidon preventiva, tales como:

e Actualmente se encuentran 460 mujeres y 2 mil 239 hombres.

* Todas las entidades de la Republica se encuentran representadas
con al menos una persona privada de la libertad.

e Se localizaron a cinco personas con nacionalidad mexicana-
estadounidense.

* En cuanto al dato etario mds importante, se encontré que el 70%
tiene entre 25 y 45 afos.

e Solamente 17 personas manifestaron hablar alguna lengua
indigena.

b) Primera verificacién registral para generar de formatos de
SIILNEPP, la cual fue realizada por parte de la DERFE.

En este paso, la DERFE verificé la informacion con la base de datos del
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores y los resultados son los
siguientes:
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* Se crearon 798 registros para la generacién de SIILNEPP
personalizadas.

*  Se generaron 1,901 registros de personas no localizadas o dadas
de baja.

* Se observd un 5% de solicitudes extra que el INE envid en caso
de que hubiera personas que en el momento de la visita de su
personal estuvieran interesadas en elaborarlas.

*  Se desarrollaron SILNEPP en ndhuatl para el CPS de Chiapas y
para el CPS de Morelos.

* Se generaron 75 SIILNEPP adicionales para el CPS de Chiapas,
ya que se identificaron casos adicionales de PPP de reciente
ingreso interesadas en participar en el Voto de las Personas que
se encuentran en Prision Preventiva (VPPP).

Los formatos de SIILNEPP e instructivos de llenado, fueron entregados a
cada una de las personas en prision preventiva interesadas en participar
en el ejercicio de voto por personal de las Juntas Locales Ejecutivas de
las cinco entidades en coordinacion con autoridades de la SSPC entre el
15y el 19 de marzo del 2021.

¢) Remision de SIILNEEPP de las JLE a la DERFE.

La DERFE recibio de 2,225 SIILNEPP, de las cuales son descartados 25
solicitudes, porlo cualsélo se remitieron 2,200 para verificacién de situacion
registral. En la siguiente tabla se muestran los datos proporcionados en
respuesta a la solicitud de informacién antes mencionada.

Tabla 6
Remisiéon de SIILNEPP de las JLE a la DERFE

SULNEPP o\ NEPP  REGISTROS i o> DERADOS
CEFERESOS  FORMATOS POR NO DESEA
ENviADOs (ECIBIDOS - PARAVSR L ol ICIDAD  PARTICIPAR
CPS SONORA 812 589 589 0 0
o AT 78 603 601 2 0
CPS CHIAPAS 488 374 354 19
CPSMORELOS 483 379 378 1 0
;TSH ——— 369 280 278 2 0
Total 2910 2225 2200 2% 1

Nota: Elaboracién propia con Solicitud de informacién UT/21/00750, recibida en el Sistema de Acceso
a la Informaciéon INFOMEX-INE.
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d) Segunda verificacion registral.

Una vez llevada a cabo la segunda verificacién registral por parte de
la DERFE, se concluyé que 1,242 solicitudes no fueron procedentes, por
lo que sdélo 958 solicitudes cumplian con los requisitos para participar
en la prueba piloto de VPPP.

Los datos mds relevantes sobre esta verificacion registral son:

Tabla 7
Verificacién registral

CEFERESO BPV Bs BCT PFLN NL LP LI Total

CPS CHIAPAS 49 109 0 3 101 90 2 354
@GRS

GUANAJUATO 24 74 3 2 132 361 5 601

GRS

MICHOACAN 31 69 2 0 77 98 1 278

CPS MORELOS 31 14 3 1 77 148 4 378

CPS SONORA 40 124 5 4 142 261 13 589

Total 175 490 13 10 529 958 25 2200

BPV: Baja por pérdida de vigencia, BS: Baja por suspension, BTC: Baja por cancelacion de trdmite,
PFLN: En Padron Electoral y Fuera de Lista Nominal, NL: No localizados, LP: Localizados Procedentes,
LI: Localizados improcedentes

Nota: Elaboracién propia con solicitud de informacion UT/21/00750, recibida en el Sistema de Acceso
a la Informacién INFOMEX-INE.

e) Notificacion sobre la improcedencia de registros.

En este caso fue la DERFE —mediante las JLE y las autoridades de
los centros penitenciarios — la autoridad encargada de informar a
las personas en prisién preventiva que su solicitud habia resultado
improcedente. A partir de esta notificacion, tenian la posibilidad de
presentar Demandas de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, para lo cual se otorgaron los
formatos y facilidades necesarias.

Derivado de los anterior, se presentaron un total de 166 Juicios de
Derechos Ciudadanos (JDC).
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llustracion 1

Notificaciéon de sobre improcedencia de registros

CPS Chiapas
Total JDC: 163
Diferente persona: 2 CPS Guanajuato
En bajas: 97 Total JDC: 3

En bajas: 3

Fuente: Elaboracion propia con Solicitud de informacion UT/21/00750, recibida en el Sistema de
Acceso a la Informacion INFOMEX-INE.

f) Conformacion de LNEPP definitiva®,

Una vez obtenidas las sentencias de los JDC, la LNEPP definitiva quedd
conformada por 949 personas. Derivado de las Demandas de Juicio, una
de las SIILNEPP fue declarada procedente y en una Ultima verificacion
de situacion registral se observéd que 25 registros causaron baja por
suspension de derechos politicos.

La distribucion de personas por CEFERESO quedo de la siguiente forma:

Grdfica 2

Conformaciéon de LNEPP definitiva

CPS
GUANAJUATO

356

CPsS
MICHOACAN

95

CPS
CHIAPAS

90

Grdfico: Elaboracién propia con base en solicitud de informacion folio UT/21/01096 « Creado con
Datawrapper

5 Solicitud de informacién realizada a través del sistema INFOMEX-INE con numero de folio
UT/21/01096.
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Los datos mds relevantes sobre esta LNEPP son:

» Distribucién por género con 148 mujeres y 801 hombres.

* Solo 30 entidades de la Republica Mexicana se encuentran
representadas.

e Campeche y Yucatdn son las entidades que no tuvieron
representacion.

* Los estados con un mayor numero de personas en prision
preventiva fueron Guanajuato, Durango y Sonora.

* De los 300 distritos electorales a nivel nacional, 217 tuvieron
participacion de personas en prision preventiva.

*  Solo el 34%, del total de PPP contempladas en la Base de Datos
entregada por el OADPRS, fue incluida en la LNEPP definitiva.

La jornada de voto anticipado (17 al 19 de mayo de 2021).

Si bien se pretendia hacer observacion electoral por parte de la sociedad
civil al interior de los centros incluidos en la prueba piloto, el Modelo no
contempld este aspecto, por lo que no fue posible realizarla. No obstante,
se realizd el seguimiento a la jornada de voto anticipado a través el
comunicado que emitid la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(2021), que mediante la Tercera Visitaduria realizd observacion en los
cincos centros sin reportar incidentes en el proceso.

Respecto a la jornada se tuvo acceso a informacidon complementaria a
través del Informe sobre la implementacion del Modelo de Operacion del
Voto en Prision Preventiva, el cual menciona que, de los cinco CEFERSOS,
unicamente Sonora utilizé los tres dias para realizar la jornada anticipada
y el resto de entidades solo un dia.

Asimismo, se presentd un esquema de las estimaciones que tenia la

autoridad electoral respecto a la participacion de las personas votantes,
las cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 8
Jornada de voto anticipado

CPS Participacién estimada Participacion final  No participaron
Chiapas AN 89 2
Guanagjuato 356 343 13
Michoacdn 95 91
Morelos 148 141
Sonora 260 234 26
Total 950 898 52

Nota: Elaboracién propia con datos del Informe sobre la implementacion del Modelo de
Operacion del voto en prisién preventiva.
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Género de las personas participantes en la prueba piloto

Como se aprecia en la tabla 8, durante la jornada electoral votaron
un total de 898 personas. Resalta que el porcentaje de votacion es
ligeramente mayor en las mujeres, ya que de las estimaciones que tenia
la autoridad electoral, sélo siete personas no votaron.

[lustracion 2

Género de las personas participantes

757 1

M
@® Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion con datos del Informe sobre la implementacion del Modelo de Operacién del Voto
en Prisién preventiva®.

Distribucidn del voto por regién y centro penitenciario

El Informe sobre la implementacion del Modelo proporciona datos con
respecto a la entidad federativa de las personas participantes y al
CEFERESO donde se emitio el voto. Para una mejor distribucion de la
informacion y andlisis, se clasificd por region a las entidades federativas
de la siguiente manera’:

» Centro: Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla, Tlaxcala y Oaxaca.

» Centro Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

* Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

»  Sureste® Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz.

6 Es importante recordar que a nivel federal el CEFERESO 16 de Morelos sélo cuenta con poblacién
femenil.

7 Para la clasificacion de las regiones se retomo la establecida por INEGI.

8 Segun los datos de la participacion electoral de las personas en prisién preventiva los Estados de
Campeche y Yucatdn no tuvieron personas registradas en la LNEPP.
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Es importante mencionar que, por la conformacion de la LNEPP, la region
sureste solo cuenta con el 10% de representacion con respecto a los votos
emitidos. A continuacion, en la tabla 9, se muestra la division de votos por
region y CPS.

Tabla 9
Distribucidn del voto por regién y CEFERESO

w CPS CPS CPS CFS . CPS Resultado
Region ) ; Femenil . \ :
Sonora Guanajuato  Chiapas Michoacdn regional
Morelos
Centro 12 31 32 79 6 160
Centro
Occidente 28 189 " 26 14 268
Norte 174 99 15 25 71 384
Sureste 20 24 31 " 0 86
Total 234 343 89 141 N 898

Nota: Elaboracion propia con datos del Informe sobre la implementacion del Modelo de
Operacion del voto en prision preventiva®.

Participacién electoral y abstenciones en centros penitenciarios

Cabe sefialar que participd un 94.53% de la poblacién que se encontraba
en Lista Nominal de Electores en Prisiéon Preventiva (LNEPP). Del total de
personas que votaron, sélo el 547% no participaron en esta jornada. En
la ilustracion 3 pueden apreciarse los principales motivos de abstencion:

9 Para consultar la informacion desagregada por Entidad Federativa y CEFERESO recomendamos
consultar el siguiente link: https.//publictableau.com/views/DistribucindelvotoCEFERESO2021/
VotoCEFERESO?language=es-ES&publish=yes&display_count=n&:origin=viz_share_link.
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llustracion 3

Motivos de abstencién de las personas participantes

40 Personas 11 Personas 1 Fallecimi
ya se encontraban en libertad se negaron a participar ClSEmIETE

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe sobre la implementacion del Modelo de Operacion
del voto en prisién preventiva™.

El derecho de acceso a la informacién de las personas en prisién
preventiva que participaron en el proceso.

De acuerdo con el Modelo, los materiales de informacion a los que
las personas en prisidon preventiva tuvieron acceso fueron incluidos
en el Sobre Paquete Electoral de Seguridad (SPES). Estos materiales
fueron dos:

1) documento con resumen de opciones electorales (plataformas
politico-electorales), y

2) instructivo para la emisién del voto anticipado.

Elinstructivo se definid en el Modelo como un documento de consulta
sobre la manera en que se debia emitir el voto y la forma en que se
deberia incorporar la boleta electoral a los sobres, una vez emitido
Ssu voto.

Esta informacién puede apreciarse en la ilustracion 4.

10 La distribucion de las personas que no tuvieron la oportunidad de votar se encuentran distribui-
das en las siguientes entidades federativas: Chihuahua (13), Ciudad de México (2), Coahuila (1),
Guanajuato (6), Estado de México (2), Oaxaca (1), Puebla (1), Querétaro (2), Sinaloa (3), Sonora
(15) y Tamaulipas (1). Finalmente, es importante resaltar que del total de personas que no vota-
ron sélo 11 se abstuvieron de participar.
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[lustracidon 4

Instructivo de Modelo

Si te encuentras en prision
preventiva, ;donde valdra
tuvoto?

Si te encuentras en prisién preventiva en un CEFERESO
distinto a tu lugar de origen o del domicilio marcado en
tu credencial de elector, tu voto se destinara al distrito
electoral correspondiente al Gitimo domicilio registrado
en el padron electoral.

Una vez que se recaben los votos delas personas en pri-
si6n preventiva, el INE los enviara para resguardo a las
juntas locales en la entidad federativa que corresponda
al dltimo domicilio de cada persona.

{Como saber que
tu voto esta seguro?

Tuvoto serd trasladado a una ubicacion de resguardo por
el personal del INE.

El dia de la Jornada Electoral, domingo 6 de junio 2021,
los votos emitidos por las Personas en Prisién Preven-
tiva serdn trasladados a la ubicacién de la Mesa de
Escrutinio y Cémputo del Voto en Prision Preventiva
las y los Funcionari i
designados mediante sorteo contabilizaran los votos a
partir de las 18:00 horas, a la par dela votacién nacional.

Tu voto hace la diferencia, por ello el INE garantiza la
seguridad de tu voto en todo momento.

Nolo dudes, vota seguro.

Ciudadano y Ciudadana:

Tienes en tus manos el Sobre Paquete Electoral de
Seguridad que contiene, ademds de este instructivo,
losiguiente:

¢Cémo emitir tu VOTO?

Es importante que primero leas cuidadosamente TODO
el instructivo antes de emitir tu voto para que lo hagas
correctamente.

1. Lee el documento con el resumen de  [3——|
las opciones electorales delos Partidos  |§——)
Politicos Nacionalesy analiza cadauna  |§——)
de ellas. Podra revisar este documento  (§—)
el tiempo que considere pertinente,
con la finalidad de que pueda emitir
suvotoinformado.

2. 5aca la Boleta Electoral de Dipu-
taciones Federales, emite tu VOTO
marcando con el crayén, que se en-
cuentra en la mampara, la opcién de
tu preferencia.

3. Dobla la boleta e introdcela en el g
Sobre Voto.

4. Introduce el Sobre Voto dentro del
Sobre Paquete Electoral de Seguridad
Penaly ciérralo.

5. Entrega el Sobre Paquete Electoral de
Seguridad Penal CERRADO junto con
la demés documentacién a la persona
que te proporciond tu Sobre Paquete
Electoral de Seguridad.

Informe de hallazgos del primer ejercicio electoral 2020-2021

Tu participacién forma parte del primer
ejercicio de votacion en Prision Preventiva y sera
de gran valor para implementar el proceso a través del
cual serd ejercido el derecho a votar de las Personas
que se encuentran Prision Preventiva.

jGracias por ser parte
de las elecciones mas
grandes de Méxic

PROCESO ELECTORAL 2020-2021

iCuales son las razones por las
que tu voto puede ser anulado?

Simarcas e a boleta dos
0 més recuadros de partidos
que no estén en coalicion o
corresponden a candidaturas
comunes.

Si marcas toda la boleta.

L. Si envias la boleta en blanco
(sin hacer ninguna marca).

IV. Si marcas fuera del recuadro
del Partido Politico.

V. Sihaces anotaciones en
alguna parte de la boleta, con
excepcion del recuadro para
candidatas o candidatos no
registrados.

CONTAMOS 85 |

SINE

) CONTAMOSIS: | $INE

VP

Instructivo para

la emision del voto
anticipado de las
Personas en Prision
Preventiva

iQuién respalda tu voto?

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

El Tribunal Electoral, méxima autoridad en materia elec-
toral, dict6 una resolucién que sefiala que las Personas
que se encuentren en Prision Preventiva podran ejercer
derecho a votar. Lo anterior ya que el derecho a votar
puede ser susp pa I -

a
cuya sentencia amerita permanecer en prision.

Tomando en cuenta lo sefialado por el Tribunal Elec-
oy s p . A

una prueba piloto del voto de las Personas en Prision
Preventiva, con la modalidad de Voto Postal Anticipado
de la cual usted forma parte al resultar procedente su
Solicitud de Inscripcién Individual a la Lista Nominal de
Electores en Prisién Preventiva.

La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

l Articulo 38, fraccion Il, establece que los derechos o
prerrogativas de la ciudadania se suspenden: por estar
sujeto a un proceso penal por delito que merezca pena
corporal,a contar desde la fecha del auto de formal pri-
situacion que de acuerdo a la linea jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe in-
terpretarse desde la perspectiva de coexistencia con
dos derechos fundamentales: el derecho a votar y el
derechoa la presuncién de inocencia.

Electorales (LGIPE)

El Articulo 4, pérrafo 1, establece que el INEy los Organis-
mos Pablicos Locales, en el ambito de su competencia,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento
dela Ley. En el parrafo 2, contempla que las autoridades
federales, estatales y municipales deberan prestar la co-
laboracién necesaria para el adecuado desempeiio de.

porla Constitucion y la LGIPE.

€l Articulo 9 establece que para el ejercicio del voto la
ciudadania deberd satisfacer los siguientes requisitos:
estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por la propia LGIPE y contar con su
Credencial para Votar.

Fuente: Imdgenes obtenidas a través de la solicitud de informacién numero 2 210000076421.
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Por su parte, el documento de resumen de opciones electorales contiene
la sintesis de las propuestas de los partidos politicos.

llustracién 5y 6

Sintesis de propuestas de partidos politicos

# CONTAMOSE: | SinE

R PaRrioo
1@} PARTIDO ACCION REVOLUCIONARIO

NACIONAL INSTITUCIONAL

RESUMEN

de las opciones
electorales de los
Partidos Politicos

Nacionales

PARTIDO DE G~ PARTIDO VERDE *
LA REVOLUCION ¥ ECOLOGISTA P T PARTIDO DEL
DEMOCRATICA U DEMEXICO TRABAJO

PARTIDO
MOVIMIENTO morena MORENA @ ENCUENTRO
SOLIDARIO

*“/ CIUDADANO

E REDES SOCIALES @ FUERZA
PROGRESISTAS POR MEXICO
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021
'VOTO DE PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA

Documento con el resumen de las opciones
electorales de los Partidos Politcos Nacionales

ELVOTO
ES LIBRE
Y SECRETO

CONTAMOSSS | &INE

Conrespectoaloanterior,serealizounprimerandlisissobrelaspropuestas
que presentaron los partidos politicos y los principales hallazgos fueron:”

El Partido Accién Nacional (PAN); Partido Verde Ecologista de México
(PVEM); Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena); Partido
Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP), y Fuerza
por México (FxM) no presentaron propuestas que pudieran beneficiar
directamente a la poblacion privada de la libertad.

e En el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI), hizo
mencion a la revision de tipos penales y sanciones.

e El Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) planted como
propuesta la procuraciéon de justicia pronta y expedita.

*  Movimiento Ciudadano (MC) fue el Unico en presentar propuestas
concretas a la poblacion privada de la libertad.

La primera propuesta fue regular el trabajo penitenciario; en
segundo lugar presentaron como propuesta el desaparecer la
prision preventiva violatoria de derechos humanos; y la tercera
propuesta fue garantizar la independencia de jueces y la
autonomia de fiscalias y procuradurias.

M Informacién obtenida a través del sistema INFOMEX-INE numero 2 210000076421.
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La siguiente parte del andlisis se enfocd en la informaciéon como un
derecho instrumental para el ejercicio de otros.

En primer lugar, considerando que el Modelo establece el envio de
boletas en formato postal y de manera anticipada a la jornada electoral,
destacd que la informacion recibida fue limitada y no considerd el
aislamiento de las personas en prisidon preventiva respecto a otras
fuentes de informacion. En la fecha en que ejercieron su voto, les fue
entregado un sobre a cada una de las personas registradas. El sobre
contenia un documento con informacion general, en espafiol y en
formato escrito, sobre los partidos politicos y la boleta.

La ausencia de informacién adicional no garantiza el ejercicio del
derecho a la informacién, de acuerdo con estdndares internacionales en
la materia, impactando en que el ejercicio del derecho al voto se pueda
ejercer con total conocimiento de las opciones existentes debido a:

* Lainformacion no es exhaustiva, suficiente, ni idonea.
No aparecen nombres de candidatas y candidatos; tampoco
existe informacién ni propuestas especificas por distritos; y
mucho menos explican el como los y las candidatas logrardn lo
que proponen.

* Lainformacion no es clara.
No es posible diferenciar qué tipo de mensaje y datos se quieren
comunicar. Por ejemplo, se mencionan principios de los partidos,
metas a alcanzar para el pais, se llama al voto de las personas, y
cada partido coloca mensajes distintos en su apartado.

* Lainformacioén carece de sustento.
Por ejemplo, en algunos casos se menciona que determinado
partido estd a favor de los derechos humanos de todas las
personas. Sin embargo, se deben considerar las propuestas
que han impulsado en el pasado, como la creacién del arraigo,
la ampliacion de la prision preventiva oficiosa o el aumento de
penas, las cuales perjudican directamente los derechos humanos
de grupos en situacion de mayor vulnerabilidad y que en definitiva
son de su interés.

Forma de hacer disponible esta informacién

* La informacion entregada en el sobre carece de un enfoque
intercultural y no considera brechas estructurales de desigualdad
a las que se enfrentan grupos en situacion de vulnerabilidad.
Ademds, al estar por escrito, deja fuera a personas que no saben

Y/ . "
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leer, que tienen alguna discapacidad visual o que no hablan y/o
leen en espanol.

* No es posible verificar la informacion otorgada.
Las personas privadas de la libertad carecen de acceso a otros
medios que les faciliten informacién para poder comparar y
verificar lo que recibieron en los sobres. Adicionalmente, seria
importante que el personal del INE explique y detalle el proceso
electoral a las personas que ejercerdn su voto.

* Lainformacion no es comprensible.
En algunas ocasiones se utiliza un lenguaje técnico y/o abstracto
que dificulta el entendimiento de los mensajes.

Momentos en que se hizo disponible esta informacidn

e Lainformacion no es oportuna.
Entregaron los sobres con la informacién en una sola ocasién y
en el momento en que se realizaria la votacion en los CEFERESOS.
Se observa la necesidad de que se entregue en varias ocasiones
y con suficiente anticipacion, como al resto de la poblacion, por lo
menos a partir de que comenzaron las campanas electorales.

El escrutinio y cdémputo de los votos emitidos en los cinco centros
penitenciarios

Sobre los resultados electorales, se presentan primero los referentes
a la Mesa de Escrutinio y Cémputo de la Junta Local Ejecutiva de la
Ciudad de México en la cual se llevd a cabo observacion electoral. La
Mesa fue instalada a las 17:00 horas y el conteo inicié a las 18:00 horas.
En esta mesa se recibieron 34 boletas electorales correspondientes a 16
distritos electorales federales.
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Grdfica 3
Votacién en la Ciudad de México en JLE

NUmero de votos en JLE Ciudad de México

14
10
5
3
1 1
PRI MORENA  MOVIMIENTO PAN VA POR NULOS
CIUDADANO MEXICO

Fuente: Observacion Electoral directa por parte del Observatorio Libres para Elegir.

Se analizaron los resultados electorales del voto de personas en prision
preventiva a través de la plataforma de Cédmputos Distritales 2021.
Destaca:

*  Votaron un total de 898 personas.

* Los cinco estados con mayor cantidad de votos son Guanagjuato,
Chihuahua, Estado de México, Sonora y Veracruz. En la siguiente
ilustracion se muestran el niumero de personas por estado que
participaron.

llustracion 7

Distribucién del voto por Entidad Federativa

Cémputos distritales en prisién preventiva 2021

B |
149

Grdafico: Map data © OSM « Creado con Datawrapper

Fuente: Cémputos Distritales 2021.
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+ Losdistritos con el mayor numero de personas que participaron
son:

Grdfica 4

Distribucidén del voto por distrito electoral

Votos por distrito electoral 2021

JUAREZ (3)
31

JUAREZ (4)
24

SALAMANCA (8)

22

NOGALES (2)
21

CD. OBREGON (6)
20

Gréfico: Elaboracién propia con base en solicitud de informacién folio UT/21/01096 » Creado con
Datawrapper

Fuente: elaboracion propia a partir de la Solicitud de informacién folio UT/21/01096.

Los partidos politicos que obtuvieron mayor votaciéon fueron Morena,
PRIy MC.

Grdfica 5
Distribucién del voto 2021

VOTOS NULOS Il
CAND. NE REG |
PAN-PRD
PAN-PRI
FXM
RSP
PES B
PT I
PVEM
PRD
PAN
MC
PRI I
MORENA

Nota: Elaboracion propia con datos del Informe sobre la implementacién del Modelo de Operacion del
voto en prisién preventiva.
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La visién del personal de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) del INE
(Andlisis FODA)

A continuacién, se presentan algunos elementos del andlisis FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), a partir de
entrevistas a la y los vocales ejecutivos de las JLE de Sonora, Chiapas,
Michoacdn y Morelos.

Mediante este instrumento se analizaron algunos aspectos clave
para la elaboracién de recomendaciones, ya que provienen de
aquellas personas que estuvieron involucradas directamente en la
implementacion del Modelo.

Es importante mencionar que, al no haber recibido respuesta por parte
de la autoridad penitenciaria a la solicitud para realizar entrevistas a las
autoridades de los CEFERESQOS, el andlisis que aqui se presenta se limita
a la vision de la autoridad electoral.

A partir de ese andlisis FODA se destacaron como fortalezas del Modelo
la profesionalizacién y amplia experiencia del personal de las JLE,
que estuvieron a cargo de la implementacion del Modelo en los cinco
CEFERESQOS. Lo anterior fue determinante para que, desde el punto de
vista procedimental, el Modelo pudiera ser implementado de manera
6ptima de acuerdo con lo que establecio.

Estas fortalezas, aunadas al compromiso institucional de dar
cumplimiento a la sentencia, asi como la visién positiva de la restitucion
del derecho al voto de PPP por parte de este personal, permitieron
contrarrestar las debilidades identificadas.

Entre estas debilidades identificadas se encuentran dos: que el Modelo
fue aprobado una vez iniciado el proceso electoral (febrero de 2021), y
el retraso en la firma del convenio con la autoridad penitenciaria.

La celebraciéon de reuniones permanentes entre las oficinas centrales
del INE —es decir, las distintas direcciones ejecutivas y sus érganos
desconcentrados (JLE y Juntas Distritales) como prdcticasinstitucionales
del organismo—, se vieron reflejadas en la implementacién del Modelo.
Las reuniones con las JLE de las entidades en donde se localizan los
CEFERESOS contemplados en la muestra permitieron que el personal
tuviera suficiente informacion y claridad sobre las responsabilidades
y acciones que les corresponden en la operacion del Modelo. Lo que
también beneficid la eficiencia y eficacia que se mostrd por parte del
INE en esta prueba piloto.
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En el andlisis se advierte como debilidad la falta de participacion del personal
de las JLE en el disefio del Modelo. Por ello es importante aprovechar
la experiencia, profesionalismo y compromiso de estas personas para
enfrentar un reto como el que ha significado esta prueba piloto.

En lo que se refiere a las oportunidades y amenazas que pudieron ser
identificadas destaca que estdn relacionadas en su mayoria con la
relacion entre el INE y la autoridad penitenciaria. Sobre las primeras, se
identificaron autoridades de los CEFERESOS dispuestas a colaborar y a
mantener flujos de comunicacién adecuados.

Otro aspecto importante para la adecuada implementacion del Modelo
fue el interés mostrado por las PPP en participar en la prueba piloto.
El no haber contado con la oportunidad de realizar entrevistas a esta
poblacién limita al Observatorio determinar las motivaciones de las
PPP, sin embargo, el personal del INE ha destacado este hecho.

El andlisis finaliza con las amenazas detectadas. Entre las mds
significativas identificadas son las restricciones derivadas de los
protocolos de seguridad y disciplina que norman la vida penitenciaria
lo cual representd para el personal del INE retos importantes en
la implementacion del Modelo. Probablemente es la causa de una
debilidad identificada, a saber, la poca o nula interaccion que pudo
tener el personal del INE con la poblaciéon privada de la libertad.

Ademds de las problemdticas expuestas, es necesario afadir el
insuficiente conocimiento sobre los procedimientos establecidos en el
Modelo por parte de las autoridades de algunos CEFERESOS, lo que
generd diferentes dilaciones e incluso existieron resistencias marcadas
para la implementacion de las acciones, lo cual puede ser calificado
como el caso mds grave de las problemdaticas.

También se observaron posturas diferenciadas entre las autoridades
de los CEFERESQS, lo que representa una amenaza significativa en la
busqueda de homogeneidad entre autoridades que el mismo Modelo
requiere para su operacion exitosa. Asimismo, el retraso en la firma de
convenios de colaboracion entre autoridades podria representar una
debilidad y también una amenaza.

Como se menciond con anticipacion, existid una vision positiva sobre el
voto de la PPP entre el personal de las JLE. No obstante, se considerd
una amenaza que al no contar con algun antecedente de trabajo
con personas privadas de la libertad, el personal no tuvo acceso a
herramientas para llevar a cabo este ejercicio, tales como alguna
capacitacion o un taller de sensibilizacién en derechos humanos que
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les permitiera tener mds capacidades y herramientas para enfrentar el
reto de la implementacion del Modelo.

Finalmente, la ubicacién de los CEFERESOS —que en la mayoria de los
casos implicaron trayectos y tiempos de traslado considerables para el
personal de las JLE, lo cual se identifica como una amenaza—, puede
afectar negativamente los resultados en la implementacion del Modelo.

Como elemento adicional a los resultados del andlisis de las entrevistas, en
relacion con la observacion electoral durante la jornada de voto anticipado
en opinion del personal de las JLE, es una actividad necesaria. En este caso,
la posibilidad de que ocurriera el ejercicio dependid de las condiciones y
decisiones de las autoridades penitenciarias. Para demostrar lo anterior se
presentan tres citas de las entrevistas a vocales ejecutivos®

“Creo que por cuestiones de seguridad en los
CEFERESOS es muy dificil que lo realicen de
manera vivencial. (..) Es muy complicado realizar
labores de observacidn electoral sobre el
procedimiento ya dentro de los CEFERESOS™.

Vocal ejecutivo.

“Depende de las autoridades penitenciarias. (...)
Yo lo que puedo asegurar es que el ejercicio va a
estar garantizado, que se va a llevar a cabo con
todo profesionalismo por parte del Instituto, toda
vez que quienes van a acudir son integrantes del
Servicio Profesional Electoral”.

Vocal ejecutivo.

“Cumpliendo con las reglas (de los CEFERESOS) no

parece que sea posible. (...) Pero si ojos distintos a

los institucionales una o dos personas mdximo, yo
si me inclinaria incluso por gestionarlo”.

Vocal ejecutivo.

12 Libres para elegir (2021). Entrevistas a vocales ejecutivos, realizadas entre el 23 de abril y el 14 de
mayo.
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La visién de familiares de personas privadas de la libertad y
personas liberadas.

A partir de las opiniones vertidas por familiares de personas privadas de
la libertad y personas liberadas que participaron en el taller impartido
por la organizacion Articulo 19 —del que ya se ha dado cuenta—, se llevo
a cabo el siguiente andlisis sobre sus inquietudes y opiniones sobre la
implementacion de la prueba piloto.

A partir de este taller, se pudo constatar que la Prueba Piloto del
ejercicio del derecho al voto fue significativa. Los testimonios de ambos
grupos permitieron confirmar la nocién de importancia de participar en
un ejercicio democrdtico y representativo. Sin embargo, hay muchos
aspectos por mejorar, empezando por garantizar verdaderamente el
derecho de acceso a la informacién en condicion de igualdad a todas
las personas privadas de su libertad.

Las personas participantes en el taller se reconocieron como sujetas
de derechos y consideraron que la informacién es una herramienta
clave para poder conocer y ejercer otros derechos humanos. A pesar
de ello, las y los participantes consideraron que las personas privadas
de la libertad no gozan de derechos humanos en los CEFERESQOS, ya
que no tienen las condiciones minimas de salubridad, alimentacion y,
en general, condiciones de vida dignas. Es importante destacar que
algunas de las personas liberadas mencionaron que cuando estaban
privadas de la libertad llegaron a considerar que todos sus derechos
estaban suspendidos mientras estuvieran en dicha situacion.

Sobre la Prueba Piloto para el ejercicio del derecho al voto, la mayoria
de participantes coincidid en que fue un ejercicio importante y
necesario. Al respecto, las personas recién liberadas coincidieron que
es un ejercicio en el que les hubiera gustado participar cuando estaban
privadas de la libertad.

Todas las personas consideraron que esta prueba tendria muchos
aspectos a mejorar, ya que no se tuvo acceso real ni comprobable
a la informacién. Consideran, ademds, que el tiempo para revisar la
informacion es minimo, pues se entrega como parte de la jornada de
elecciones, ademds de que el sobre que les entregaron recientemente
no presenta las propuestas de manera clara. Por lo anterior, algunas
personas consideraron que fue fdcil manipular la intencion del voto,
aunado a que no se contempld la figura de personas observadoras en
el ejercicio del voto dentro de los CEFERESOS.
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Todas y todos los participantes en el taller destacaron la necesidad de
ampliar los medios y formatos para acercar informacion a la poblacion
privada de la libertad durante elecciones, incluyendo la necesidad de
que el personal del INE hable y explique directamente el proceso a las
personas que ejercerdn su Voto.

Las y los participantes sefialaron la importancia de hacer disponible
informacion del dia a dia sobre temas que sean relevantes. Hay un interés
de todas las personas participantes en dar a conocer la importancia
del ejercicio del derecho al voto en los CEFERESOS, asi como de seguir
trabajando para mejorarlo en futuras elecciones y se convierta en un
modelo a replicar en los distintos centros de readaptacion social.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

FINALES

A partir de los hallazgos del Observatorio, se presentan las siguientes
recomendaciones, las cuales estan dirigidas tanto al sistema
penitenciario como a las autoridades electorales y se dividen en
generales y especificas para cada etapa documentada.

6.1 RECOMENDACIONES GENERALES

Debido a que la sentencia de la Sala Superior del TEPJF sefialé que
durante el proceso electoral 2024 todas las personas en prision
preventiva del pais deberdn ejercer el derecho al voto, y teniendo
presente que las condiciones de los centros penitenciarios estatales
pueden diferir a las de los federales en los que se implementd la prueba
piloto, se recomienda:

a. Implementar mds pruebas piloto en las entidades donde se
llevaran a cabo procesos electorales locales.

b. Incluir a la poblacion en prision preventiva en cualquier ejercicio
de consulta popular que se realice en el pais.

6.2 RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

A continuacion, se enuncian de manera temdtica un total de 20
recomendaciones especificas, el objetivo de estas es que se aproveche
el ejercicio y el andlisis expuesto con anterioridad y sirva como un
referente para futuros eventos.

Observatorio electoral de los derechos politicos
y de acceso a la informacién de las personas en prisiéon preventiva




6.21 Modelo de operacidon del voto de
personas en prisidon preventiva.

Tras el andlisis de las experiencias expuestas de otros paises, asi como
las problemdticas sefialadas en el andlisis FODA con respecto a la falta
de homogeneidad en los procesos de operacion y en el conocimiento del
propio Modelo por parte de la autoridad penitenciaria, se recomienda:

a. Constituir un reglamento de voto de personas en prisiéon
preventiva, en el que se especifiquen tanto actividades como
dependencias responsables.

b. Disefiar un convenio de colaboracion entre el INE y el OADPRS,
ademds con las autoridades penitenciarias locales que haga
vinculante este reglamento.

C. Involucrar al personal de los érganos desconcentrados del INE en
el mejoramiento del Modelo.

d. Involucrar alas juntas distritales en la implementacion del Modelo,
a fin de tener mds personal involucrado.

€. Involucrar a los organismos publicos locales en la elaboracion de
un Modelo que integre a todos los centros penitenciarios del pais.

6.2.2 Conformacion de Lista Nominal de
Electores en Prisidon Preventiva

De acuerdo con los hallazgos y el andlisis sobre la conformaciéon de
la LNEPP, destaca que solo el 34% del total de PPP contempladas en
la base de datos fueron incluidos en la LNEPP. Considerando que hay
un gran numero de personas en prision preventiva con procesos que
superan hasta los 15 afios, y conforme a los casos latinoamericanos que
se han abordado en este aspecto, se recomienda:

f. Establecer mecanismos de empadronamiento o registro de
electores en prision preventiva en colaboracion con el Poder
Judicial y la autoridad penitenciaria que permitan incluir a
personas en prision preventiva sin que se relacione con la Lista
Nominal de Electores y el Padrén Electoral.

6.2.3 Modalidad de voto

A partir de las caracteristicas y las problemdticas de los centros
penitenciarios estatales, principalmente las referentes a corrupcion y
sobrepoblacioén, asi como las experiencias internacionales descritas, se
recomienda:
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g. Considerarlainstalacion de casillas electorales con sus respectivas

h.

mesas directivas en cada uno de los centros penitenciarios en
donde existan condiciones para efectuar la jornada electoral.

Lo anterior podria ser viable conservando el esquema de voto
anticipado para facilitar la operacion de la autoridad penitenciaria.

6.2.4 Observacioén electoral

Atendiendo a que la observacioén electoral es una actividad que brinda
transparencia y certeza alas elecciones en cualquier contexto, en el caso
de los centros penitenciarios —donde existen condiciones adversas en
cuanto a corrupcién y seguridad—, la observacién electoral representa
un elemento indispensable, por lo que se recomienda:

J-

k.

Incluir en el Modelo acciones de observacion durante la jornada
electoral de conformidad con las disposiciones de la autoridad
penitenciaria.
Incrementar las campafias de difusion y sensibilizaciéon sobre este
Modelo entre la ciudadania en general con el fin de generar su
acercamiento.

6.2.5 Capacitacién y sensibilizaciéon

Capacitar y sensibilizar al personal del INE por medio de
contenidos referentes al funcionamiento del sistema penitenciario,
de condiciones y contexto del conflicto con la ley, entre otros.
Capacitar al personal penitenciario sobre el Modelo o sistema y
procesos electorales.

M. Incluir en la capacitaciéon a personas observadoras electorales

y modulos sobre el Modelo, o en su defecto, otros contenidos en
diversos modulos.

6.2.6 Derecho a la informacidn

En concordancia con lo expuesto sobre la importancia de garantizar
la transparencia y el derecho de acceso a la informacion, los hallazgos
presentados sobre el tema y el interés en el proceso de las PPP —que se
identificaron por el personal de las JLE—, se recomienda:

n.

Garantizar la libertad de expresién, informacién, reunion,
asociacién y participacion para el efectivo ejercicio del voto.
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Es indispensable que el INE y los partidos politicos sean capaces
de otorgar informaciéon de manera proactiva a las personas
privadas de su libertad por medios alternativos y de manera
mds accesible, verificable, comprensible, oportuna, clara, idénea,
suficiente y veraz, para que ellos y ellas tengan la oportunidad de
comparar opciones y ejercer su voto de manera informada.

Es necesario que las autoridades involucradas garanticen el
acceso a la informacion como un derecho humano, ello a través
de los mecanismos pertinentes. Que identifiquen la transparencia
como una obligacion institucional y no Unicamente como una
responsabilidad administrativa. Es importante priorizar a quienes
requieren la informacidn, principalmente a personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, (Ruelas y Alvarado, 2020), como a
quienes estdan privadas de su libertad en prisidon preventiva.

Es inaplazable la necesidad de que se contemple para futuros
procesos electorales la figura de observadoras. Ello es necesario
para dar fe del ejercicio en todos los centros estatales y federales
y sean capaces de reportar irregularidades.

Las autoridades deben incorporar la perspectiva de género en la
planificacion e implementacion de politicas publicas en materia de
acceso a la informacién y transparencia. De manera especifica,
para el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Es importante contemplar el enfoque interseccional para
estudiar cada una de las caracteristicas de exclusion, propias
de una persona o grupo social (etnia, raza, género, edad, clase
social, etcétera), que busca ejercer su derecho a la informacion
y proponer soluciones de acuerdo con sus necesidades. En
concreto, las de personas privadas de la libertad, ello para
identificar las limitaciones diferenciadas para ejercer el derecho a
la informacion.

Pese al reto que pueda implicar garantizar el derecho al voto de
forma libre, es indispensable realizar acciones que garanticen el
derecho a la informacién en su modalidad de derecho a buscarla.
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